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Abstract. Romania accumulated a useful experience in supporting high efficient cogeneration through
a bonus type scheme. Spreading this experience to other countries that can choose a similar support
scheme could lead to important savings and better results in developing this efficient tool. This state
aid is operational, targeted to new investments stimulation for cogeneration technologies and
replacement or existing plants rehabilitation. Present paper focuses on the results of support scheme
after five years of its application: increase of number of producers who benefit of this aid, raising of
general efficiency of high efficient cogeneration, important savings of primary energy and CO2
emissions avoided. On the other hand, use of this scheme showed a number of problems (to which this
paper proposes adequate solutions) on institutional/administrative, investition, technical, economical-
financial and social frameworks that influences beneficiaries and/or financiers of state aid.
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Rezumat. Romania a acumulat o experienta utild in sprijinirea cogenerarii de Tnalta eficientd printr-o schema de
tip bonus. Folosirea acestei experiente de catre alte tari care ar putea alege acelasi tip de schema de sprijin in
conditiile proprii ar conduce la economii importante si rezultate mai bune in dezvoltarea acestui instrument de
eficientizare. Ajutorul de stat este de tip operational, urmarind stimularea investitiilor noi in tehnologii de
cogenerare, dar si a investitiilor in inlocuirea sau retehnologizarea centralelor existente. Lucrarea se concentreaza
pe rezultatele implementarii schemei de sprijin dupd primii cinci ani care sunt pozitive: a crescut numarul
producétorilor care beneficiaza de acest tip de ajutor, a crescut eficienta globala medie anuala la nivelul schemei
de sprijin,in procesele de cogenerare de inaltd eficientd, s-au Inregistrat valori semnificative ale economiei de
energie primara si ale emisiilor de CO2 evitate. Pe de alta parte, aplicarea schemei de sprijin a evidentiat i o
serie de probleme (la care lucrarea propune solutii adecvate), de ordin legislativ, institutional / administrativ,
investitional, tehnic, economico-financiar si social, ce influenteaza beneficiarii gi/sau finantatorii ajutorului de
stat.
Cuvinte-cheie: eficientd energetica, cogenerare, ajutor de stat - schema bonus.
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1. PREZENTAREA AJUTORULUI DE STAT SUB
FORMA SCHEMEI DE SPRIJIN DE TIP BONUS

Schema de sprijin  pentru promovarea
cogenerarii de 1naltd eficientd reprezinta unul
dintre mecanismele dezvoltate la nivelul Uniunii
Europene (UE) pentru atingerea de catre fiecare
stat membru a tintelor de reducere a emisiilor de
gaze cu efect de sera — GES - (prin reducerea
cantitatii de energie primard necesara generarii
acelorasi cantitati de energie prelucratd —electrica
si termicad — fatd de producerea separatd).

Schema de sprijin de tip bonus a fost
instituitd in Roménia prin HG nr. 219/2007
privind promovarea cogenerarii bazate pe
energia termicd wutila [1] (transpunere a
Directivei CE nr. 8/2004 [2]) si implementatd
prin HG nr. 1215/2009 privind stabilirea
criteriilor si a conditiilor necesare implementarii
schemei de sprijin  pentru promovarea
cogenerarii de inalta eficienta pe baza cererii de
energie termica utila [3], pentru producatorii cu
capacitate electrica instalatd mai mare de 1 MW.

Un accent deosebit pe promovarea
cogenerarii de inalta eficienta este pus si in
cadrul Directivei Comisiei Europene (CE) nr.
27/2012 [4], ale carei prevederi au fost transpuse
in legislatia romaneasca prin Legea nr. 121/2014
privind eficienta energetica [5].

Schema de sprijin de tip bonus reprezintd
ajutor de stat autorizat de CE prin Decizia
C(2009)7085 [6] ca fiind compatibil cu piata
comund, in conformitate cu prevederile art. 87 (3)
(c) din Tratatul CE. Intrarea in aplicare efectiva a
schemei de sprijin a avut loc pe 1 aprilie 2011.
Schema de sprijin permite accesul in limita a
4000 MW, corespunzator capacitatilor de
producere in cogenerare de 1naltd eficienta, iar
perioada de aplicare a schemei de sprijin in forma
autorizatd de CE, care este de cel mult 11 ani
pentru un producitor in cogenerare, se incheie in
anul 2023.

Ajutorul de stat sub forma de bonus acordat
lunar producatorilor in cogenerare este de tip
operational, stimuland implicit investitiile in
tehnologia de cogenerare, precum si in inlocuirea
sau retehnologizarea instalatiilor existente.
Bonusul, acordat la cerere, reprezintd cuantumul
[in lei] primit de producétori pentru fiecare MWh
produs in cogenerare de naltd eficienta si livrat
in retelele Sistemului Electroenergetic National
(SEN), este stabilit anual de cdtre Autoritatea
Nationali de Reglementare in domeniul Enegiei
(ANRE) si este calculat ca diferenta dintre
costurile totale de producere ale unei centrale de
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cogenerare echivalente, cu productie de energie
electricd de Tnaltad eficienta, si veniturile ce pot fi
obtinute de aceasta utilizdnd pretul pe piata al
energiei electrice, respectiv costul unitar al
energiei termice rezultat pentru o centrald termica

echivalenta, diferentd raportata la energia
electricai livrata in SEN de centrala de
cogenerare.

Bonusul acopera diferenta dintre cheltuielile
si  veniturile realizate de producatori, CuU
considerarea unei rate de rentabilitate a bazei
activelor reglementate (BAR) inainte de
impozitare de maxim 9%, pentru acea parte din
energia electricd produsda care indeplineste
criteriile de calificare pentru cogenerarea de
inalta eficiental:

Bonusurile de referinti: 1) se determina
pentru trei tipuri de combustibil majoritar utilizat
in procesul de cogenerare (combustibil solid,
gaze naturale din reteaua de transport si gaze
naturale din reteaua de distributie), cu mentiunea
cd biomasa este asimilatd combustibilului solid,
iar biogazul este asimilat gazelor naturale din
reteaua de distributie; ii) au o valoare unica,
reprezentand pragul maxim al ajutorului de stat
ce poate fi acordat producatorilor in cogenerare
de inalta eficientd care utilizeaza acelasi tip de
combustibil majoritar si se afla in acelasi an de
accesare a schemei de sprijin; iii) au valori
descendente pe perioada de 11 ani, functie de
anul de acordare. Bonusurile de referintd sunt
ajustate anual de catre ANRE in functie de
evolutia preturilor medii de achizitie a
combustibililor, a preturilor medii ale
certificatelor de CO, a pretului energiei electrice
pe piata pentru ziua urmatoare (PZU) si a
inflatiei.

Prima perioadd de evaluare a fost de 3 ani
(01.04.2011-31.12.2013), pentru a permite
producatorilor  beneficiari acomodarea cu
reglementarile aferente schemei de sprijin si
acumularea de resurse financiare pentru
retehnologizari / investifii noi n echipamentele
energetice. Responsabilitatea ANRE constd in a
se asigura ca producdtorii nu acopera din bonusul

'a) pentru unititile de cogenerare cu puteri instalate de peste 25
MW:
(1) realizarea unui randament global anual de minimum 70%; si
(ii) realizarea unei economii de energie primara de cel putin 10%
fata de valorile de referinta ale producerii separate a acelorasi
cantitati de energie electrica si termica;
b) pentru puteri instalate intre 1 MW si 25 MW, realizarea unei
economii de energie primara de cel putin 10% fata de valorile de
referintd ale producerii separate a acelorasi cantitati de energie
electricd si termica;
c) pentru puteri instalate sub 1 MW, realizarea unei economii de
energie primara fata de producerea separata.
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primit alte costuri decat cele strict aferente
cogenerarii de inaltd eficientd. Anual, ANRE
efectueaza doua tipuri de regularizare:

- pentru cantitatea efectivi de energie
electricdi de 1inaltd eficienta calificata,
diferenta  traducdndu-se intr-un  bonus

neacordat sau necuvenit;

- pentru bonusul diminuat in cadrul analizei
de ante-supracompensare, in sensul fie al
adancirii diminuarii, fie al returnarii unui
cuantum 1n limita bonusului de referinta
corespunzator.

Bonusul acordat in conditiile legislatiei
aplicabile este finantat prin contributia pentru
cogenerarea de inaltid eficientd platita lunar
administratorului  schemei de sprijin, prin
intermediul  furnizorilor, de catre toti
consumatorii finali de energie electrica din tara.
Prin HG nr. 494/2014 [8], care modifica HG nr.
1215/2009 [3], furnizorii de energie electrica
pentru export au fost exceptati de la plata
contributiei pentru  cogenerare. Succint,
principiile de baza pe care se bazeaza filozofia
schemei de sprijin sunt:

- obiectivul major vizat este cel de mediu
(reducere semnificativa a emisiilor de GES),
realizabil cu ajutorul eficientei energetice;

- din perspectiva importantei majore a
energiei termice utile, capacitatile de producere
(inclusiv 1n cogenerare) alimenteaza peste 1,3
milioane de apartamente racordate la sistemele
de alimentare centralizatd cu energie termica
(SACET) din 70 de localitati;

- schema de sprijin trebuie sa respecte
integral legislatia europeand §i nationald
aplicabild ajutorului de stat pentru energie si
mediu;

- ajutorul de stat sub forma de bonus este de
tip operational, Tnsd nu exclude efortul de
investifii 1n capacititi de cogenerare noi sau
retehnologizate;

2. EFECTELE APLICARII SCHEMEI DE SPRIJIN
DE TIP BONUS IN PERIOADA 01.04.2011-
31.12.2015

Schema de sprijin a debutat cu un numar de
35 de producatori, la sfarsitul anului 2015
beneficiind de bonus 38 de producitori. In
aceasta perioadd a existat o dinamicd a
intrarilor/iesirilor in/din schema ale
producatorilor in cogenerare solicitanti de ajutor
de stat: 2012 — 36, 2013 — 37, 2014 — 36, 2015 —
38. In prezent, lista beneficiarilor include 39 de
producatori.
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Pana la acel moment, un numar relativ redus
de producatori au alocat o cota relevanta din
bonus investitiilor si retehnologizarilor. Totusi,
schema de sprijin a stimulat aparifia urmatoarelor
capacitati de cogenerare noi in perioada
01.04.2011-31.12.2015: 9 grupuri de 4,4 Mwe in
2012, 6 grupuri cu putere totala de cca 30 MW in
2013, 4 grupuri cu putere totala de 11 MW in
2014. In Tabelul 1 sunt prezentate rapoartele
medii anuale dintre energia electricd beneficiara
de bonus si energia electrica produsa, respectiv
energia termica livratd, precum si eficienta
globald medie anuala inregistratd la nivelul
schemei de sprijin, calculata ca raport intre suma
cantitatilor totale de energie electrica beneficiara
de bonus s§i energie termicd livratd si
combustibilul total. Figura 1 prezinta energia
electrica beneficiara de bonus.

Tabelul 1.
Rapoarte medii anuale
Energia Energie Eficienta
electrica electrica globala
bonus / bonus /
Anul | Energia Energia
electrica termica
produsa livrata
% % %
2011 42,7 36,1 54,9
2012 51,7 38,0 57,7
2013 54,9 40,3 60,0
2014 52,6 38,8 59,4
2015 57,5 40,7 60,6
Sursa: ANRE
Al
Sursa: ANRE

Figura 1. Energia electrici beneficiara de bonus

Obiectivul principal al schemei de sprijin
pentru promovarea cogenerarii de 1nalta eficienta
il reprezinta protejarea mediului inconjurator si,
implicit, reducerea emisiilor de GES. Prin
scaderea necesarului de combustibili fosili,
schema de sprijin contribuie si la asigurarea
securitdtii energetice a Roméniei pe termen
mediu si lung. In Figura 2 este prezentatd
economia de energie primard [GWh] realizata in
procesele de cogenerare de inaltad eficientd
beneficiare de bonus, in conformitate cu
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prevederile Regulamentului ANRE de calificare,
iar in Figura 3 sunt prezentate emisiile anuale de
CO- [mii tone] evitate.
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Figura 2. Economia de energie primara [GWh]
realizata in procesele de cogenerare de inalta
eficienti beneficiare de bonus, in conformitate cu
prevederile Regulamentului ANRE de calificare
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Figura 3. Emisiile anuale de CO2 [mii tone] evitate

in Figura 4 sunt prezentate: valoarea totald
netd a bonusurilor datoratd producitorilor
beneficiari ai schemei de tip bonus, pentru
cantitatea de energie electricdi produsa in
cogenerare de 1inaltda eficienta - B; valoarea
corespunzitoare supracompensarii (de returnat
administratorului  schemei de sprijin) - S;
valoarea corespunzitoare regularizarii ante-
supracompensarii (de returnat producatorilor) - R.

Daca luam 1in considerare costurile
(contributia pentru cogenerare, transpusa in
bonusul acordat producitorilor) si beneficiile
(economia de energie primara si emisiile de GES
evitate) schemei de sprijin, obtinem o eficienta
socio-economica (prezentatd 1in Figura 5)
determinata cu formula:

_ EEP +GES
T"B-s+r , (1)
unde B, S si R au semnificatiile din figura nr. 4,
iar EEP si GES reprezinta echivalentele

financiare ale valorilor din figurile nr. 2 si 3.
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Figura 4. Valoarea totald netd a bonusurilor
datorata producitorilor beneficiari ai schemei de
tip bonus
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Figura 5. Eficienta socio-economici
a schemei de sprijin

La o prima vedere, schema de sprijin are o
eficientd relativ scazutd, cu o tendintd usor
descrescatoare. Trebuie 1nsa ardtat ca existd si
alte costuri semnificative - mai greu de
cuantificat — evitate prin folosirea schemei,
costuri pe care le-ar induce absenta bonusului
(eventualitate echivalenta, practic, cu
falimentarea 1imediatd a producatorilor in
cogenerare vechi, cu puteri instalate mari):
cresterea pretului mediu in piata de energie
electricd; cresterea emisiilor totale de CO: in
cazul nefolosirii schemei; costurile asociate
constructiei surselor viabile de energie termica la
nivelul localitatilor importante din Romaénia.
Daci tinem seama si de aceste costuri, eficienta
schemei la nivelul anului 2015, spre exemplu, ar
fi de peste doud ori mai ridicatd. De asemenea,
trebuie aratat cd, intr-o lucrare din anul 2014,
Banca Mondiald indicad valori economice ale
mixtului de combustibil si certificatelor de CO;
sensibil superioare celor utilizate de ANRE. Daca
am tine seama de ale acestor valori, atunci
eficienta socio-economica a schemei de sprijin de
tip bonus ar fi supraunitara chiar si prin luarea in
considerare numai a EEP si GES.
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3. PROBLEME APARUTE iN APLICAREA
SCHEMEI DE SPRIJIN DE TIP BONUS

Au fost sesizate unele probleme, cu impact
asupra  beneficiarilor si/sau  finantatorilor
ajutorului de stat. De asemenea, au fost constatate
anumite probleme plasate In mediul extern
schemei de sprijin, cu impact asupra acesteia si
asupra SACET in general. Problemele mentionate
sunt de ordin legislativ, institutional/
administrativ, investitional, tehnic, economico-
financiar si social. In cele ce urmeazi, sunt
prezentate problemele si, unde a fost cazul,
solutiile propuse sau adoptate.

3.1. Probleme de ordin legislativ
O Capitol de termoficare in strategia energetica

Din nefericire, in momentul de fatd nu este
incA o  strategic  energeticd  nationald,
transpartinica, pe termen mediu si lung. In acest
context, nu existd nici viziune oficiala clara
asupra cogenerarii & termoficarii ca optiune
dezirabilad si, deci, nici capitol strategic dedicat
dezvoltarii SACET.
O Programul guvernamental Termoficare

Programele guvernamentale Termoficare
2006-2009 - calitate i eficienga’ [9] si
”Termoficare 2006-2015 - caldura si confort”
[10] (scheme de sprijin la nivel national pentru
sisteme de termoficare municipale) nu au produs
rezultate spectaculoase; primul a debutat
incurajator, 1nsd a fost oprit urmare remanierii
Guvernului, iar al doilea nu a fost capabil sa
asigure finantarea prevazuta. Prin HG nr.
602/2015 [11] a fost extinsd schema de sprijin
pentru termoficare pana in anul 2020, insa tot cu
un buget insuficient.
O Potential national de cogenerare

Raportul  privind evaluarea potentialului
national de punere in aplicare a cogenerarii de
inalta eficienta §i a termoficarii §i rdcirii
centralizate eficiente a fost elaborat sub egida
Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei  Publice @~ (MDRAP) si a
Ministerului Energiei (ME) si a fost Tnaintat de
ME la Bruxelles in data de 31.12.2015. Din
pacate, acest raport are mai degrabd o valoare
statisticd decat una strategica.
O Aplicarea prevederilor Legii nr. 123/2012
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Parlamentul Romaniei a adoptat Legea nr.
174/16 decembrie 2014 [12] prin care Legea nr.
123/2012 [7] a fost modificata astfel incat,
conform prevederilor art. 181 alin. (3) lit. b),
”ANRE poate stabili incepdnd cu 1 ianuarie

31

2015, respectiv cu 1 ianuarie 2016, in conditiile
..., §1 pana la 30 iunie 2021, in conditiile ..., o
structura specificd de amestec import/intern
pentru cantitatea de gaze naturale destinatd
consumului clientilor casnici si clientilor
noncasnici, producatori de energie termica,
numai pentru cantitatile de gaze naturale utilizate
la producerea de energie termica in centralele de
cogenerare si in centralele termice destinate
consumului populatiei”. In baza acestei legi,
ANRE a putut emite decizii de pref reglementat
pentru energia termica pentru anii 2015 si 2016
distinct pentru consumatorii casnici $i noncasnici,
nediscriminand astfel populatia racordatd la
SACET fata de clientii casnici (individuali) de
gaze naturale.

O Ordinul presedintelui ANRE nr. 15/2015

[15], cu modificirile si completarile

ulterioare

» Bonus diferentiat pentru combustibilul
solid

S-a constatat o accentuare in timp a diferentei
dintre preturile de achizitie a lignitului si huilei,
ceea ce impune analiza oportunitatii acordarii de
bonus diferentiat pentru cele doua tipuri de
carbune 1n cadrul categoriei combustibilului
majoritar solid.

> Bonus suplimentar pentru stimularea
investitiilor pentru SACET

Avand in vedere importanta asigurarii caldurii
pentru populatie, in cadrul aceluiasi buget al
schemei de sprijin, producatorilor care livreaza
majoritar energie termica pentru SACET li s-ar
putea acorda un bonus crescut cu pana la 5%, iar
celor care livreazd majoritar energie termica
pentru autoconsum / afacerea proprie un bonus
diminuat cu pana la 5%. Aceastd diferentiere
necesitd modificarea corespunzatoare a legislatiei
primare, precum si notificarea CE.

» Perioada de analiza 3+9”

In prezent se utilizeaza perioada de analiza
”6+6” (1 iulie anul anterior — 30 iunie anul
curent). Se propune perioada de analizd ”3+9” (1
octombrie anul anterior — 30 septembrie anul
curent), pentru o mai buna reflectare a evolutiilor
anterioare ale factorilor de ajustare in valorile de
referintd ale bonusurilor si preturilor energiei
electrice/termice propuse pentru anul urmator.

» Alocarea costurilor pe energii

Operatorul de transport si distributie energie
termicd RADET Bucuresti a suspectat ca pretul
energiei termice pe care o achizitioneaza de la
producatorii In cogenerare este “incarcat” cu
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costurile aferente producerii energiei electrice.

Prin prevederile Metodologiei aprobate prin

Ordinul ANRE nr. 15/2015 [15], prin care se

stabileste pretul de referinta pentru energia

termicd la nivelul pretului pentru energia termica
livrata dintr-o centrald termica echivalenta, se
asigurd faptul cd nu se realizeazd o subventie
incrucisatid intre energia electrica si energia
termica produse in cogenerare. NU sunt aplicate
metode de alocare a costurilor unei centrale de
cogenerare reale pe cele doua tipuri de energie
(electrica si termicd), metode care, intr-adevar,
pot conduce la o subventie Incrucisata si, deci, la
favorizarea unui tip de energie in detrimentul
celuilalt tip de energie. Practic, pretul energiei
termice reglementat de ANRE este stabilit la
nivelul cel mai scazut pentru un SACET, nivel
care se atinge in cele mai eficiente centrale de
producere separatd a energiei termice. De
asemenea, este prevdzutd stabilirea pretului de
referintd/reglementat pentru energia electricd pe

baza pretului mediu anual de tranzactionare a

energiei electrice pe PZU, determinat ca medie

ponderatd a preturilor medii publicate 1n

rapoartele de piata lunare de pe site-ul S.C.

OPCOM S.A. Acest mod de stabilire a pretului

de  referinti/reglementat pentru  energia

electrici nu conduce la sustinerea prefului
energiei electrice de cditre preful energiei
termice.

O Ordinul presedintelui ANRE nr. 84/2013
[16], cu modificarile si completarile
ulterioare

» Costuri non-eligibile

Cativa producatori afectati de analiza de
supracompensare au contestat in instanta deciziile
ANRE, solicitand ca toate costurile pe care le-au
inregistrat sd fie considerate eligibile.
Recunoasterea drept eligibile a tuturor
costurilor aferente intregii activitati de producere
a energiei electrice si termice in cogenerare §i nu
doar a celor aferente strict activitatii de producere
in cogenerare de inaltd eficientd ar contraveni
prevederilor Deciziei Comisiei Europene nr.
C(2009)7085 [6], Legii nr. 123/2012 [7] si HG
nr. 1215/2009 [3].

» Utilizarea veniturilor reale

Unii producatori au solicitat ca, in cadrul
analizei de supracompensare, si fie luate in
considerare veniturile reale, evidentiate in
situatiile lor financiare.

Veniturile considerate eligibile in analiza de
supracompensare a activitatii de producere a
energiei electrice si termice in cogenerare de
inalta eficientd sunt cele luate in calcul Ia
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determinarea bonusurilor de referinta, conform
prevederilor Ordinului ANRE nr. 15/2015 [15].
Recunoasterea veniturilor pe baza valorilor reale
evidentiate in situatiile financiare ar conduce la o
tratare neunitard a producatorilor beneficiari ai
schemei de sprijin si la o analizdA de
supracompensare avand alte baze decit cele
aferente determindrii bonusurilor de referinta.
Veniturile eligibile descurajeaza producatorii sa
functioneze cu randamente scazute si sa vanda
energia electricd la un pret sub nivelul pietei, in
ideea ca, oricum, bonusul incasat va compensa

diferenta.

» Treapta de performanta

Pentru a 1incuraja cresterea eficientei
producerii energiei electrice s§i termice 1n

cogenerare 1n capacitatile care acceseaza schema
de sprijin, Ordinul presedintelui ANRE nr.
16/2014 [17] prevede ca, in cadrul analizei de
supracompensare, sa fie “premiatd” depasirea
valorilor minime ale eficientei globale si
economiei de energie primara fatd de producerea
separata, stabilite prin Legea nr. 123/2012 [7].
Prin aplicarea acestei masuri, producatorii sunt
stimulati s atinga obiectivul principal al schemei
de sprijin, si anume acela de a promova sisteme
de cogenerare de f1naltd eficientd pentru
“ecologizarea” producerii de energie electrica.

> Rati de actualizare alternativa

Fati de modul de actualizare a
supracompensarii/regularizarii ante-
supracompensarii  utilizat de ANRE (prin

aplicarea ratei inflatiei si a ratei titlurilor de stat),
Curtea de Conturi a Romaniei a recomandat o
alternativd bazatd pe prevederile OUG nr.
117/2006 [18], Capitolul V - rambursarea,
recuperarea, suspendarea sau recuperarea
provizorie a ajutorului de stat ilegal si a ajutorului
de stat utilizat abuziv. In acest caz, actualizarea
se efectueaza prin aplicarea dobanzilor de
referinta stabilite de CE pentru Romania
(disponibile pe site-ul Consiliului Concurentei).

» Analizi de supracompensare

producitor

ELCEN Bucuresti, principalul producétor in
cogenerare din Romania, a solicitat efectuarea in
mod agregat a analizei de supracompensare,
pentru a putea ajusta eventualele situatii
defavorabile la nivelul celor 4 centrale
componente.

Consideram ca acest lucru nu este corect,
intrucat calificarea energiei electrice de inalta
eficienta si acordarea bonusului se efectueaza pe
fiecare centralda componenta in parte, tratata drept
centru distinct de cost/profit; analiza de

pe
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supracompensare trebuie efectuata tot separat, in
acest fel evitindu-se subventionarea intre
centralele aceluiasi producator. Un producitor
care gestioneazd mai multe centrale are, in
schimb, posibilitatea de management intern
performant pe fiecare din centrale.

O Ordinul presedintelui ANRE nr. 130/2015

[21]

Acest ordin prevede la art. 10 alin. (1) ca
“operatorul economic care ... isi alimenteaza
locurile proprii de consum prin autofurnizare
indeplineste, dupa caz, toate obligatiile
furnizorilor aferente activitatii de furnizare a
energiei electrice la clientii finali, inclusiv plata
serviciilor de retea si a celorlalte obligatii de plata
aferente consumului final de energie electrica
...”. Prin urmare, se poate largi baza de colectare
a contributiei pentru cogenerare prin includerea
operatorilor de transport-sistem si distributie care
detin licente de furnizare a energiei electrice
pentru locurile de consum proprii, exceptind
consumul propriu tehnologic al retelelor electrice.

3.2 Probleme de ordin
administrativ

Dupa anul 1990, responsabilitatile
subsectorului energetic al termoficarii au fost
impartite intre mai multe ministere, fard o buna
coordonare intre ele, si intre trei autoritati de
reglementare.

De asemenea, in ultimii ani au existat
divergente sistematice intre acestea pe tema
preturilor de producere a energiei termice In
centralele de cogenerare care acceseaza schema
de sprijin, preturi reglementate distinct pentru
consumatorii casnici / populatie si noncasnici.
Pentru a conferi coeziune procesului de
reglementare, s-a emis Legea nr. 204/2012 [22],
prin care sunt stabilite conditiile de transferare la
ANRE a atributiilor ANRSC in domeniul
termoficarii. Apreciem ci o astfel de integrare ar
fi beneficd numai in cazul mentinerii la ANRSC a
atributiilor pe partea de furnizare a energiei
termice in sistem centralizat / relatie contractuala
cu clientii finali.

Un aspect sensibil este cel referitor la
responsabilitatea autoritatilor locale, dacd tinem
seama de lipsa de experientd a personalului
propriu si de slaba implicare a acestora in
administrarea SACET aflate in proprietate (in
general, s-a apelat la concesionarea gestiunii
serviciului public de alimentare cu energie
termicd). O solutie poate fi parteneriatul public-
privat.

institutional /
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3.3. Probleme de ordin investitional

Avand in vedere caracterul operational al
ajutorului de stat oferit prin schema de sprijin de
tip bonus, nu a fost efectuatd o monitorizare a
programelor investitionale ale producatorilor.
Totusi, prin Ordinul presedintelui ANRE nr.
10/2015 [23] a fost introdusa obligatia raportarii
periodice de catre producatori a stadiului
investitiilor noi, modernizarilor sau
retehnologizarilor derulate.

Sursele de investitii au lipsit iIn mare masura,
din cauza fie a incapacitatii autoritatilor locale si
producétorilor in cogenerare de a obtine credite
bancare sau alte tipuri de finantare, inclusiv
fonduri europene (date fiind situatia financiara
precard, imposibilitatea oferirii de garantii Sau
non-bancabilitatea proiectelor), fie a lipsei de
atractivitate fatd de eventuali investitori straini
sau autohtoni si a existentei unor mecanisme de
sprijin alternative.

Corelat cu modificarea legislatiei primare, pot
fi luate 1n considerare urmatoarele solutii:
introducerea obligatiei, pentru producatorii care
au concesionat de la autoritatea publicd locala

active aflate in exploatare la momentul
concesiunii, de a realiza pe perioada de accesare a
schemei de sprijin investitii noi si/sau

retehnologizari/modernizari ale echipamentelor
energetice de producere in cogenerare; blocarea
accesului la schema de sprijin al investitiilor noi,
care, prin proiect, nu satisfac parametrii de
cogenerare de 1naltd eficienta  conform
prevederilor legale n vigoare.

3.4 Probleme de ordin tehnic

Pentru unele dintre sistemele de termoficare,
S-au putut constata urmatoarele: duratd de viata
tehnicd normata depasitd, pe tot lantul producere-
transport-distributie; performante tehnice si
economice modeste; inadecvare
(supradimensionare) a capacitatii unitatilor de
cogenerare la evolutia consumului de energie
termicd; pierderi semnificative de agent termic in
retelele de termoficare (spre exemplu, in anul
2015 prin reteaua RADET Bucuresti s-au pierdut
1,4 milioane Gcal, adicd aproximativ 28% din
energia termicd intratd in sistemul de
termoficare); fragmentare a SACET in producere
si, respectiv, transport-distributie-furnizare.

S-au facut pasi marunti in directia atingerii
unui obiectiv subsecvent al schemei de sprijin:
inlocuirea in timp a centralelor de cogenerare
vechi cu centrale noi.
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3.5 Probleme de ordin economico-financiar
Problemele constatate se refera la:

Subfinantare. SACET s-au aflat intr-0 cvasi-
permanenta subfinantare, intrucat cheltuielile

(cu precadere cele legate de achizitia
combustibilului, salariile personalului de
exploatare, Intretinerea  si  reparatiile

echipamentelor, plus amortizarile) au depasit
veniturile.

Arierate, pierderi. Creditele pentru nevoi
urgente si plata cu intarziere a furnizorilor
privati de combustibil (in special gaze
naturale), precum si intarzierile in primirea
subventiilor de la buget, au condus la arierate
si penalizari greu de suportat, inclusiv la
intrarea In insolventd sau chiar faliment a
unor producatori si/sau operatori ai sistemului
de transport si distributie energie termica.
Centralele de cogenerare care beneficiaza de
schema de sprijin sunt in mare parte
generatoare de pierderi, chiar si in conditiile
primirii bonusului, numai cateva realizdnd
profit (de 3+7%).

Grad de incasare. Cu o exceptie notabilad
(RADET), s-a inregistrat un grad relativ
scazut de incasare a facturilor de energie
termica de la clientii casnici.

Rata de rentabilitate. Cu toate ca ANRE a
acordat o ratd de rentabilitate situatad la
nivelul legal maxim de 9% (fara o analiza de
diferentiere in functie de producitor si de
anul de accesare a schemei de sprijin), au
existat solicitari din partea unor producatori
de majorare a acesteia la cel putin 12%.

3.6 Probleme de ordin social

Problemele sociale se refera la:

Veniturile medii ale locuitorilor din blocurile
alimentate din SACET sunt relativ scdzute,
ceea ce poate conduce la intarzieri la plata
facturilor de intretinere, in special iarna.
Solutii posibile: practicarea de TVA redus
pentru energia termica livrata in SACET.
Conform studiului Eficienta energetica —
prioritate  nationald  pentru  reducerea
sardciei energetice, cresterea calitatii vietii §i
siguranta consumatorilor de energie [24],
“sardcia energeticd desemneaza
imposibilitatea unei persoane sau unei
gospodarii de acoperire a nevoilor energetice
minimale: iluminat, incdlzirea optimd a
locuintei pe timp de iarnd, sustinerea
facilitatilor de gatit si asigurarea apei calde in
locuinta, dar si utilizarea mijloacelor de
comunicare care presupun utilizarea de
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energic.” In Romania, insi, nu preturile
energiei reprezintd principala problema, ci
nivelul de trai scazut al unei parti importante
din populatia tarii.

- Cu un buget national insuficient alimentat la
incasari, Romania se afla pe ultimele locuri in
UE la cheltuielile pentru asistenta sociala. in
cazul consumatorilor casnici de energie
termica, o solutie poate fi acordarea de
subventii diferentiate pe transe de venit.

4. SITUATIA ACTUALA SI PERSPECTIVA DUPA
1 IANUARIE 2017

DG Competitie din cadrul CE a considerat ca
exceptarea furnizorilor expliciti de energie
electrica pentru export de la plata contributiei
pentru cogenerare, exceptare instituitd prin HG
nr. 494/2014 [8], nu reprezintd o simpla ajustare
administrativd, c¢i o modificare de fond a
mecanismului de finantare a schemei de sprijin
(vezi Figura 6), drept care a solicitat autoritatilor
romane la inceputul anului 2016 renotificarea
schemei in forma amendata si, mai ales, alinierea
ei la cerintele Guidelines on State aid for
environmental protection and energy 2014-2020
(EEAG) [25] in urma acestei modificari.

Piesa centrala a procesului de renotificare este
reprezentatd de proiectul de HG pentru
modificarea §i completarea HG nr. 1215/2009
privind stabilirea criteriilor si a conditiilor
necesare implementdarii schemei de sprijin
pentru  promovarea cogenerdrii  de inaltd
eficienta pe baza cererii de energie termica utila,
postat pe site-ul ME pentru transparenta
decizionald. Acest proiect de HG propune
urmatoarele modificari si completari de fond:

- Accesul se blocheaza la finele anului 1n
curs, schema de sprijin aplicindu-se pana in anul
2023 numai producatorilor in cogenerare, pentru
capacitatile inscrise in Lista pana la data de
31.12.2016, cu conditia depunerii documentatiei
de acreditare pand la data de 10.11.2016. Prin
exceptie, de schema de sprijin pot beneficia si
acele capacitati de cogenerare noi care
inlocuiesc, ulterior datei de 31.12.2016,
capacitati de cogenerare existente care au
beneficiat de bonus, in limita capacitatii electrice
instalate Tnscrise n Lista la data de 31.12.2016.

- Schema de sprijin se poate aplica
producatorilor pentru instalatiile de cogenerare a
caror capacitate electrica depaseste 300 MW
numai dupd notificarea individuala la CE si
aprobarea de cdtre aceasta, In urma unei
examinari detaliate.
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Figura 6. Mecanismul de finantare a schemei de sprijin

- Nu se acrediteaza producdtorii in
cogenerare aflagi in dificultate, in sensul
definitiei din Orientdrile privind ajutoarele de
stat pentru salvarea §i  restructurarea
intreprinderilor nefinanciare aflate in dificultate.

- Obligatiile de plata catre administratorul
schemei de sprijin, ramase neachitate, desi au
fost intreprinse toate demersurile legale, se vor
recupera prin includere in contributia pentru
cogenerare.

- Bonusul este platit lunar producétorilor in
cogenerare doar dacd acestia nu Iinregistreaza
obligatii de platd neachitate Sau incheiate CU
administratorul §i  respectd conventii de
compensare a datoriilor si creantelor rezultate
din aplicarea schemei de sprijin.

- Beneficiaza de bonus si producdtorii in
cogenerare cu capacitati electrice instalate sub 1
MW  (cogenerare de micd putere  si
microcogenerare). Consumatorii casnici care
detin centrale de cogenerare de inaltd eficienta
nu beneficiaza de bonus.

Pentru a intra in vigoare, proiectul de HG
trebuie sa aiba autorizarea CE. Odata realizata
renotificarea schemei actuale, trebuie efectuata
notificarea schemei noi, functionale incepand cu
data de 1 ianuarie 2017. In cazul ofertarii
concurentiale pe ajutorul de stat, se poate efectua
o precalificare a producatorilor interesati pe
criteriul energiei termice, urmata de o licitatie pe
bonus (utilizandu-se, eventual, platforma
operatorului pietei de energie electrica si gaze

35

naturale OPCOM), pornind de la nivelul
bonusului de referintd aferent combustibilului
majoritar declarat, aprobat de ANRE. Este foarte
important de stabilit daca pretul la energia
termica raméane reglementat (aprobat sau avizat)
de ANRE sau se va negocia intre concedent si
concesionarul serviciului public de interes
general, urmare liberalizarii/dezvoltarii pietelor
locale de energie termica.

In cazul ofertarii concurentiale pe pretul la
energia termica, licitatia ar trebui organizatd de
catre unitatile administrativ-teritoriale (UAT).
Acolo unde UAT nu pot organiza licitatia (din
cauza conflictului de interese, fiind actionare
majoritare la  producatorii 1n  cogenerare
existenti), pot fi avute In vedere Consiliul
Judetean, MDRAP sau ME, dupa caz. Dupa
autorizarea de catre CE a mecanismului de
functionare a noii scheme de sprijin (inclusiv a
noii legislatii primare), ANRE trebuie si
adapteze corespunzitor reglementirile specifice
existente.

5. CONCLUZII

Considerdm ca experienta acumulatd pana in
prezent in privinta aplicarii schemei de sprijin de
tip bonus actuale ne permite sd tragem cateva
concluzii care ar putea fi utile in efortul de
imbunatatire a modului sdu de implementare,
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inclusiv in noile conditii prevazute de EEAG
[25].

Astfel, din cele prezentate deja 1n cadrul
lucrarii, rezulta urmatoarele concluzii:

- Asa cum este normal in situatia aplicarii
unei reglementari care, inevitabil, are implicatii
multiple atdt asupra actorilor din sector, cat si
asupra consumatorilor finali, ne putem pune
intrebarea daca schema aplicata a raspuns sau nu
scopului pentru care a fost instituitd. Din acest
punct de vedere, criteriile fundamentale au fost:
reducerea emisiilor de GES prin folosirea
avantajelor cogenerdrii si utilizarea cat mai
extinsd a potentialului de cogenerare pe care il
are Romania si care nu a fost folosit Ia
magnitudinea potrivita.

- Daca pentru primul obiectiv, cel de mediu,
s-au inregistrat progrese, in privinta utilizarii
potentialului de cogenerare, lucrurile sunt
discutabile. Desi s-a dorit ca schema de sprijin sa
contribuie la promovarea investitiilor in
domeniu, rezultatele aratd ca aceasta a lucrat
Mmajoritar ca o schemd operationala, 1in
concordantd cu caracterul ajutorului de stat
acordat. Practic, schema s-a transformat intr-un
sprijin pentru supraviefuirea unor companii
producatoare de energie electrica si termicd in
cogenerare, prin acordarea unui ragaz
comunitatilor locale/operatorilor care detin
instalatii vechi si neperformante, in scopul
identificarii de solutii de imbunatatire a eficientei
globale. Din pacate, in majoritate, aceste
companii nu au realizat investitiille necesare
pentru Tmbunatatirea performantelor lor de
functionare. Aceste lucruri, combinate cu i)
tendinta reala de debransare de la SACET a
consumatorilor de energie termica, ii)
functionarea in continuare in niste sisteme
nemodernizate, cu pierderi semnificative si iii)
intarzierea la plata sau chiar neplata subventiilor
din bugetele locale, au condus la atingerea
partiala a obiectivului declarat la instituirea
schemei de sprijin de tip bonus.

- Din punctul de vedere al producitorilor de
energie electricd si termicd in cogenerare, S-a
constatat o neintelegere a conditiilor de aplicare
a schemei de sprijin, mai ales a eventualelor
situatii de compensare.

Fatd de partile bune ale actualei scheme de
sprijin sau de eforturile continue de imbunatatire,
se simte in continuare nevoia unei Intelegeri
adecvate a principiilor de aplicare, pentru a fi
cunoscute atat avantajele, cat si limitele utilizarii
acesteia.
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a) Exista deja un numar de contestari in
instanta ale sumelor  reprezentand
supracompensare, iar neintelegerile sunt
cauzate de solicitarile producatorilor de a fi
acceptate in analiza cheltuieli care nu sunt
eligibile conform principiilor de aplicare a
schemei de sprijin.

Este de subliniat faptul ca riscul trecerii in
insolventd a majoritdtii centralelor de
cogenerare existente este ridicat, cu efecte
asupra SEN. Aceasta aratd ca implementarea
actualei scheme de sprijin este inca deficitara
Avand in vedere cele de mai sus, in primul
rand, este nevoie de o informare/comunicare
mai bund si de o Iintelegere reald a
principiilor care stau la baza aplicarii
schemei de sprijin actuale, in acest sens un
rol important revenindu-i reglementatorului.
In al doilea rand, este necesardi o
flexibilizare/adaptare a schemei de sprijin
actuale, In scopul indeplinirii adevaratului
sau obiectiv pana la finele perioadei de
aplicare.

Deci, nu in ultimul rdnd, se contureazia o
noud schema de sprijin la orizontul 1
ianuarie 2017, in concordantd deplind cu
prevederile EEAG [25].

b)

d)
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